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ОХУ-ЫН УЁСЫН ХИЛ, ХИЛ ОРНМЫН БҮС н^тгийн 
ХӨГЖЁИЙН ТАЁААРХИ БОДЛОГО

К.Дэмбэрэл

ОХУ-ын хувьд хилийн орон зай нь онцгой чухал бөгөөд ач 
холбогдолтой зүйл. ОХУ-ын уёсын хилийн нийт урт нь 60.9 мянган км 
бөгөөд түүний 38.8 мянган км нь усан замын хил бөлгөө. /22.1 мянган 
км хуурай газраар хиллэдэг/ Монгол Улс нь ОХУ-ын нийт хуурай замын 
хилийн 16%-ийг эзэлдэг. ОХУ-ын хилийн дагуухи субъектуудад 50 орчим 
үндэстэн, ястан оршин сууж хөрш улсуудтай хиллэдэг. ОХУ-ын Холбооны 
нийт 89 субъектын 45 нь хилийн бүсэд харъяалагддаг. ОХУ-ын хилийг 
170 мянган хилчид, 25 мянган гаальчид манадаг.

“ОХУ-ын хилийн бодлогын үндэс^ хэмээх албан баримтад “OXV- 
ын үндэсний сонирхол, аюулгүй байдалд тус улсын хилийн орон зайд 
гарч болох заналхийлэл гэсэн тусгай бүлгийг оруулсан байдаг. Тэдгээрт 
хамгийн их аюултай гэсэн 11 заналхийллыг тусгасан байдаг. 
Ерөнхийлөгчийн зөвлөмжийг шинжлэх ухааны үндэслэлтэй 
боловсруулахад чухал үүрэгтэй “Аюулгүй байдлын зөвлөлийн Хилийн 
бодлогын яам дундын комисс"-ыг 1995 онд байгуулсан ба түүний 
бүрэлдэхүүнд 20 гаруй яам, газрын орлогч сайдын зиндааны хүмүүс 
багтдаг. Уг комиссын ажил үүргийн хуваарийг дараахи хэлэлцсэн 
асуудлын агуулгаас харж болно. Үүнд： 1996 оны 8 сард “Гаалийн 
Холбоонд оролцогч улсуудын гадаад хил дэх Оросын үндэсний 
сонирхлыг хамгаалах асуудлыг хангах арга хэмжээний тухай", 1996 
оны 12 сард “Улсын хилийн зүүн хэсэгт Оросын аюулгүй байдал, 
сонирхлыг хамгаалах тухай", 1997 оны 6 сард “ОХУ-ын хилийн аюулгүй 
байдлыг хангах тухай", 1998 оны 11 сард “ОХУ-ын улсын хилийг хууль 
бусаар нэвтрэхийг урьдчилан сэргийлэх тухай", 1998 онд “ОХУ-аас 
ТУХН-ийн орнуудтай хилийн асуудлаар хамтран ажиллах тухай" гэх 
мэтийн оёон асуудлыг удаа дараа хэлэлцэж байсан.

Оёон уёсын практикт хилийн худалдааны нөхцөл, дүрэм нь 
тухайн уёсуудын явуулж буй гадаад, дотоод бодлогоор тодорхойлогдож 
ирсэн байдаг. ОХУ нь өнгөрсөн 200 жил улсын зүгээс хүчтэй 
протекционист бодлого явуулж ирсэн хэдий ч зах зээлийн эдийн засгийн 
харилцаанд орсноор худалдааг ихээхэн либеральчлан бүр ойрын 
жилүүдэд ДХБ-д элсэхээр зэхэж байгаа.

*К.Дэмбэрэл - ОУСХ-ийн эрдэм шинжилгээний ахлах ажилтан, доктор (Ph.D)



    ÎËÎÍ ÓËÑ ÑÓÄËÀË

1. ÎÕÓ-ûí óëñûí õèëèéí áîäëîãî
ÎÕÓ-ûí Óëñûí õèëèéí òóõàé õóóëü íü 1993 îíû 4 ñàðûí 1-íä

áàòëàãäñàíààñ õîéø 2003 îíûã õ¿ðòýë íèéò 12 óäàà íýìýëò ººð÷ëºëò
õèéãäýí 11 á¿ëýãòýé, 45 ç¿éëòýéãýýð îäîî ¿éë÷èëæ áàéãàà. Ýíý õóóëèíäàà
óëñûí õèëèéí áîäëîãîî õóóëü÷èëñàí.

ÎÕÓ íü óëñûí õèëèéí øóãàìàà òîãòîîõ, ººð÷ëºõ, óëñûí õèë äýýð
ãàäààä óëñ îðíóóäòàé õàðèëöàà òîãòîîõ, ºðãºæ¿¿ëýõ, óëñûí õèëèéí á¿ñèéí
ýðõ ç¿éí õàðèëöààã çîõèöóóëàõ çýðýã áîëîí áóñàä àñóóäëûã øèéäýõäýý
äàðààõè ¿íäñýí 4 çàð÷ìûã áàðèìòëàõààð Óëñûí õèëèéí òóõàé õóóëèéí
1-ð á¿ëãèéí 2-ð ç¿éëä çààñàí áàéäàã. ̄ ¿íä:

1. ÎÕÓ-ûí áîëîí îëîí óëñûí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ,
2. Ãàäààäûí óëñóóäòàé á¿õ òàëûí õàðèëöàí àøèãòàé õàìòðàí

àæèëëàõ,
3. Óëñûí õèëèéí äàðõàí áàéäàë, ãàçàð íóòãèéí á¿ðýí á¿òýí áàéäàë,

òóñãààð òîãòíîëûã õàðèëöàí õ¿íäýòãýõ,
4. Õèëèéí àñóóäëûã /ìàðãààíûã/ ýíõèéí çàìààð øèéäýõ
ÎÕÓ íü õèëèéí áîäëîãîî “Õîëáîîíû áîëîí îðîí íóòãèéí

ñóáúåêòóóäûí òºðèéí áàéãóóëëàãóóä, îðîí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ
áàéãóóëëàãóóä, îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãà, èðãýäèéí ç¿ãýýñ óëñ îðíûõîî
òóñãààð òîãòíîë, ãàçàð íóòãèéí á¿ðýí á¿òýí áàéäàë, óëñûí õèëèéí àþóëã¿é
áàéäàë, ¿íäýñíèé ñîíèðõëûã îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýíèé õ¿ðýýíä
õàìãààëàõàä ÷èãëýñýí áîëîí óëñûí õèëèéí çààãèéã øóäàðãààð òîãòîîõ,
òóõàéí óëñûí ãàäààä õàðèëöààã áýõæ¿¿ëýõ, îëîí óëñûí õàìòûí àæèëëàãààã
õºãæ¿¿ëýõýä ÷èãëýãäñýí èæ á¿ðýí ¿éë àæèëëàãàà ìºí” õýìýýí
òîäîðõîéëñîí.

Àëèâàà óëñûí õèëèéí áîäëîãûí ¿íäýñ íü òóõàéí óëñûí ¿íäñýí õóóëü
áîëîí áóñàä íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººðñºí ýðõ ç¿éí áàðèìòóóä áàéäàã.

Õèëèéí áîäëîãûí ¿íäñýí îáúåêòîä äàðààõè ç¿éë¿¿ä îðíî:
- ÎÕÓ-ûí óëñûí õèë,
- Õèëèéí îðîí çàé äàõü ÎÕÓ-ûí ¿íäýñíèé ñîíèðõîë áà ÒÓÕÍ-èéí

îðíóóäûí ãàäààä õèë äýõ ò¿¿íèé ñîíèðõîë,
- Õèëèéí àñóóäëààðõè óëñ õîîðîíäûí áîëîí äîòîîäûí õàðèëöàà áà

ò¿¿íýýñ ¿¿äýí ãàðàõ ýðõ ç¿éí áîëîí áóñàä òºðèéí çîõèöóóëàëò øààðäñàí çºð÷èë,
Õèëèéí áîäëîãûí ¿íäñýí ñóáúåêò íü:
- Òºð çàñãèéí Õîëáîîíû áàéãóóëëàãóóä,
- ÎÕÓ-ûí ñóáúåêòóóäûí òºðèéí òºâ áàéãóóëëàãóóä,
- Îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãóóä,
- Îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãóóä,
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- Èðãýä
Õèëèéí áîäëîãûí çîðèëãî áîë ÎÕÓ-ûí ¿íäýñíèé ñîíèðõëûã

õàìãààëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ, íèéãìèéí áîëîí õóâü õ¿í, òºðèéí àþóëã¿é áàéäëûã
õèë õÿçãààðûí îðîí çàéä õàíãàõ ÿâäàë.

Õèëèéí áîäëîãûí ¿íäñýí çîðèëòóóä:
- ÎÕÓ-ûí òóñãààð áèå äààñàí áàéäàë, ãàçàð íóòãèéí á¿ðýí á¿òýí

áàéäàë, ò¿¿íèé õèë õÿçãààðûí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ íºõöëèéã áèé áîëãîõ,
- Óëñûí õèëèéã òîãòîîõ îëîí óëñûí ýðõ ç¿éã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ,
- ÎÕÓ-ûí õèëèéí îðîí çàéä àëèâàà ìºðãºëäººí, õÿìðàë, äàéíû

àþóëûã áèé áîëãîõã¿é áàéõ óëñ õîîðîíäûí õàìòûí àæèëëàãàà,
- Áóñàä óëñûí ç¿ãýýñ ÎÕÓ-ûí ãàçàð íóòàã ðóó õàíäñàí ýäèéí çàñãèéí

áîëîí õ¿í àì ç¿éí ò¿ðýëòèéã ñºðºí çîãñîõ,
- ÎÕÓ-ûã áóñàä óëñ îðíóóä, öýðýã óëñ òºðèéí ýâñëèéí ç¿ãýýñ

ãàíöààðäóóëàõ ãýñýí àëèâàà îðîëäëîãûã òàñëàí çîãñîîõ,
- ÎÕÓ-ûí ñîíèðõîë, àþóëã¿é áàéäëûã îëîí óëñûí ãýðýýíèé ¿íäñýí

äýýð ÒÓÕÍ-èéí îðíóóäûí ãàäààä õèë äýýð õàíãàõ,
ÎÕÓ-ûí õèëèéí áîäëîãî õýä õýäýí ¿íäñýí ÷èãëýëýýð õýðýãæäýã:
- ÎÕÓ-ûí õèëèéí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ,
- Óëñ õîîðîíäûí õèëèéí õàìòûí àæèëëàãààã õºãæ¿¿ëýõ,
- ÎÕÓ-ûí óëñûí õèëèéã òîãòîîõ îëîí óëñûí ýðõ ç¿éã áîëîâñðîíãóé

áîëãîõ,
- ÒÓÕÍ-èéí îðíóóäûí ãàäààä õèë äýýð ¿íäýñíèé áîëîí õàìòûí

àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ,
- ÎÕÓ-ûí óëñûí õèëèéí á¿ñèéí ñóáúåêòóóäûí íèéãýì-ýäèéí çàñàã,

ñî¸ë, áîëîâñðîëûí õºãæèëò,
- Õèëèéí áîäëîãûí òàëààðõè øèíæëýõ óõààíû ñèñòåìòýé ìýäëýãèéã

áèé áîëãîí õºãæ¿¿ëýõ

2. ÎÕÓ-ûí õèë îð÷ìûí á¿ñ íóòãèéí õºãæëèéí ¿çýë áàðèìòëàë
ÎÕÓ-ûí Çàñãèéí ãàçàð íü 2001 îíû 2 ñàðûí 9-íèé ºäðèéí 196-ð

òîîò óäèðäàìæààð “ÎÕÓ-ûí õèë îð÷ìûí õàìòûí àæèëëàãààíû ¿çýë
áàðèìòëàë”-ûã äàðààõè ç¿éëòýéãýýð áàòàëñàí.

1. Åðºíõèé ç¿éë.
2. ÎÕÓ-ûí õèë îð÷ìûí õàìòûí àæèëëàãààíä Õîëáîîíû Ã¿éöýòãýõ

çàñàãëàë, ñóáúåêòóóäûí Ã¿éöýòãýõ Çàñàãëàë, îðîí íóòãèéí
áàéãóóëëàãóóäûí òîãòîîãäñîí õóóëèéí õ¿ðýýí äýõ á¿ðýí ýðõèéí àñóóäàë.

3. ÎÕÓ-ûí õèë îð÷ìûí õàìòûí àæèëëàãààíû ÷èãëýë, òºðºë.
4. Õèë îð÷ìûí á¿ñ íóòãèéí õºãæëèéã äýìæèõ àðãà ìåõàíèçìóóä

Òºðººñ õèëèéí òàëààð áàðèìòëàõ áîäëîãî, õèë îð÷ìûí õàìòûí àæèëëàãàà 25



    ÎËÎÍ ÓËÑ ÑÓÄËÀË

5. Õýðýãæèëòèéí àñóóäàë
Äýýðõè 5 ç¿éë á¿õèé ¿çýë áàðèìòëàë íü  ºíººãèéí ÎÕÓ-ûí íèéò

õèëèéí ïðèìåòðèéí äàãóó îðøèõ á¿õ íóòàã äýâñãýðòýý ÿâóóëàõ ¿éë
àæèëëàãàà, áîäëîãûã çîõèöóóëàõ ¿íäñýí áàðèìò áè÷èã ìºí òóë ¿¿íèé ýíýõ¿¿
5 ç¿éëèéí ýõíèé 4-èéã íü àðàé äýëãýðýíã¿é áàéäëààð àâ÷ ¿çüå.

Åðºíõèé ç¿éë áóþó 1-ð ç¿éëä Õîëáîîíû Ã¿éöýòãýõ çàñàãëàë,
ñóáúåêòóóäûí Ã¿éöýòãýõ Çàñàãëàë, îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãóóä, àæ àõóéí
íýãæ¿¿ä áîëîí èðãýäèéí ç¿ãýýñ õèë îð÷ìûí õàìòûí àæèëëàãààíû õ¿ðýýí
äýõ ¿éë àæèëëàãààíû åðºíõèé ÷èãëýë, çàð÷èì, çîðèëãûã òîäîðõîéëñîí.
Èíãýæ òîäîðõîéëîõäîî ò¿¿õýí òóðøëàãà, á¿ñ áîëîí îðîí íóòãèéí
ñîíèðõîë, òóõàéí îðîí íóòãèéí èðãýäèéí ýðõ àøãèéã íèéò óëñûí ýðõ àøèãò
íèéö¿¿ëýõ òàëûã õàðãàëçàí ¿çñýí áàéíà. ̄ çýë áàðèìòëàë íü ÎÕÓ-ûí õèë
îð÷ìûí õàìòûí àæèëëàãààíû õºãæëèéí àñóóäëààðõè òºðèéí áîäëîãûí
¿íäñýí ÷èãëýë, çîðèëòûã òîìú¸îëñîí áàéíà. ÎÕÓ-ûí õèë îð÷ìûí õàìòûí
àæèëëàãàà õýìýýõ îéëãîëò íü õî¸ð òàëûí õèë îð÷ìûí á¿ñèéí òîãòâîðòîé
õºãæëèéí àñóóäëûã øèéäýõ, îðîí íóòãèéí õ¿í àìûí àæ áàéäëûã
äýýøë¿¿ëýõ, ÎÕÓ-ààñ õèë çàëãàà óëñòàéãàà òîãòîîñîí õàìòûí àæèëëàãàà,
ñàéí õºðøèéí áîëîí íàéðàìäàëò õàðèëöààã áýõæ¿¿ëýõýä ÷èãëýãäñýí òóñ
óëñûí Õîëáîîíû Ã¿éöýòãýõ çàñàãëàë, ñóáúåêòóóäûí Ã¿éöýòãýõ Çàñàãëàë,
îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãóóäûí çºâøèëöñºí ¿éë àæèëëàãàà þì ãýæ
òîäîðõîéëæýý.

Õèë îð÷ìûí õàìòûí àæèëëàãàà íü äàðààõè çàð÷ìóóä äýýð
¿íäýñëýñýí áàéõ ¸ñòîéã ÷ çààñàí. ¯¿íä:

1. Áóñàä óëñóóäûí ãàçàð íóòãèéí á¿ðýí á¿òýí áàéäàë áîëîí
ñóâåðåíèòåòûã õàðèëöàí õ¿íäýòãýõ,

2. Õèëèéí ìàðãààíûã ýíõèéã çàìààð øèéäýõ,
3. Õèëèéí õàìòûí àæèëëàãààã ÿâóóëæ áóé îðíû áîëîí îëîí óëñûí

ýðõ ç¿éã õàðèëöàí õ¿íäýòãýõ,
4. Õèëèéí õàìòûí àæèëëàãààíä Îðîñûí ñîíèðõëûã õàíãàõ,
5. Õèëèéí õàìòûí àæèëëàãààã ÿâóóëæ áóé óëñûí ýäèéí çàñãèéí

áîëîí áóñàä ñîíèðõîëä õîõèðîë ó÷ðóóëàõã¿é áàéõ,
6. Ýíý õàìòûí àæèëëàãààã ÿâóóëàõäàà ÎÕÓ áîëîí ò¿¿íèé õºðøèéí

á¿õèé ë îíöëîãèéã õàðãàëçàí ¿çýõ,
7. ¯éë àæèëëàãààíäàà 1980 îíû Åâðîïûí Åðºíõèé Êîíâåíöûã

äàãàæ ìºðäºõ
Ìºí ýíä õèë îð÷ìûí á¿ñýä õàìðàãäàõ ãàçàð íóòãèéã á¿õýëä íü

çààæ ºãñºí. Ãýõäýý ýäãýýð ãàçàð íóòàã íü ÎÕÓ áîëîí ò¿¿íèé ñóáúåêòóóäààñ
òóõàéí îðîíòðé òîãòîîñîí îëîí óëñûí ãýðýýíä õýðõýí òóñãàãäñàíààð
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òîäîðõîéëæ áîëíî ãýñýí. Ýíýõ¿¿ õàìòûí àæèëëàãààíä îðîëöîã÷èä íü
Õîëáîîíû Ã¿éöýòãýõ çàñàãëàë, ñóáúåêòóóäûí Ã¿éöýòãýõ Çàñàãëàë, îðîí
íóòãèéí áàéãóóëëàãóóä, àæ àõóéí íýãæ, õóâü õ¿ì¿¿ñ áàéæ áîëíî.

Õèëèéí õàìòûí àæèëëàãààíû ¿íäñýí çîðèëòóóä íü ãýâýë:
1. Õî¸ð îðíû õèë îð÷ìûí á¿ñèéí á¿õ ò¿âøíèé ñóáúåêòóóäûí

õîîðîíä èòãýëöýë, õàðèëöàí îéëãîëöîë, ñàéí õºðøèéí óóð àìüñãàëûã
áèé áîëãîõ,

2. Ìºí òýäãýýðèéí õîîðîíäûí àæ àõóé, ñî¸ë, õ¿ì¿¿íëýãèéí
õàðèëöààã áýõæ¿¿ëýí õºãæ¿¿ëýõ,

3. Õî¸ð òàëûí íóòãèéí èðãýäèéí õàðèëöàí îéëãîëöîë, íàéðàìäëûã
çóçààòãàõ,

4. Õèëèéí õî¸ð òàëä áóé ¿íäýñ íýãò àðä ò¿ìí¿¿ä, àæèë õýðãèéõýí,
òºðèéí áàéãóóëëàãûí õàðèëöààã ýíãèéí áîëãîõ,

5. Õèë îð÷ìûí á¿ñýä íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí ¿ð àøèãòàé äýä á¿òöèéã
õàìòðàí áàéãóóëæ, õºãæ¿¿ëýõ,

6. Õèë îð÷ìûí á¿ñýä áèé áîëñîí ýäèéí çàñàã, òýýâýð, õîëáîî, ýð÷èì
õ¿÷, ýêîëîãè, õ¿í àì ç¿é, õ¿ì¿¿íëýãèéí áîëîí áóñàä á¿õèé ë àñóóäëûã
õàìòðàí øèéäýõ,

7. Õèë îð÷ìûí á¿ñèéí àñóóäëûã øèéäýõýä îðîëöîæ áóé Îðîñûí
áàéãóóëëàãóóäàä òºð çàñãèéí ç¿ãýýñ äýìæèæ òóñëàõ,

8. Õèëèéí á¿ñýä ýêñïîðò, èìïîðòûí áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèéã çîõèõ
æóðìûí äàãóó, ò¿ðãýí øóóðõàé íýâòð¿¿ëýõ áîëîìæîîð õàíãàõ,

9. Òóõàéí á¿ñ íóòàã äàõü ¿éëäâýðëýëèéí áîëîí íèéãìèéí ÷èãëýëèéí
á¿õèé ë îáúåêòóóäûí àøèãëàëòûí ¿ð àøãèéã íýìýãä¿¿ëýõ,

10. Õèë äàìíàñàí îíö áàéäëààñ áèé áîëîõ àëèâàà ç¿éëèéí ñºðºã
¿ð äàãàâðûã àðèëãàõ õàìòàðñàí ¿ð àøèãòàé ñèñòåìèéã áàéãóóëàõ íºõöëèéã
á¿ðä¿¿ëýõ,

11. Ñòðàòåãèéí à÷ õîëáîãäîë á¿õèé áîëîí õ¿í àì öººòýé õèëèéí
á¿ñýýñ õ¿í àìûí øèëæèõ õºäºëãººíèéã áàãàñãàõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ,

12. Ýíý á¿ñýä èõ ã¿ðíèé äýýðýíã¿é ¿çýë, ¿íäýñíèé ¿çýë, ¿íäýñíèé
áîëîí øàøíû ñàëàí òóñãààðëàõ ¿çýë, óãñààòàí õîîðîíäûí çºð÷èë,
äàéñàãíàë, ò¿ãø¿¿ðòýé áàéäëûã ãàðãóóëàõã¿é áàéõ,

13. ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, ¿íäýñíèé ñîíèðõëûã õàíãàõàä
÷èãëýñýí ÎÕÓ-ûí äîòîîä, ãàäààä áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõýä íºëººëºõ,

ÎÕÓ, ò¿¿íòýé õèë çàëãàà óëñóóäòàé õèëèéí õàìòûí àæèëëàãààã
ÿâóóëàõäàà Õîëáîîíû Ã¿éöýòãýõ çàñàãëàë, ñóáúåêòóóäûí Ã¿éöýòãýõ
Çàñàãëàë, îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãóóä íü òóõàéí á¿ñèéí õî¸ð òàëûí
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    ÎËÎÍ ÓËÑ ÑÓÄËÀË

îíöëîãèéã òîäîðõîéëñîí äàðààõè õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéã õàðãàëçàí ¿çýõ ̧ ñòîé
àæ. ̄ ¿íä:

1. Òóñ õºðø óëñààñ ÎÕÓ-òàé òîãòîîñîí õàðèëöàà, íýí ÿëàíãóÿà
öýðýã-óëñ òºðèéí õàðèëöààíû åðºíõèé øèíæ,

2. Õî¸ð óëñûí õèëèéí á¿ñýä îðøèí ñóóãàà àðä èðãýäèéí ò¿¿õýí
óëàìæëàë, õàðèëöààíû õýëáýð, ¸ñ çàíøèë, çàí ¿éë,

3. Áàéãàëèéí íººö, íèéãýì, ýäèéí çàñàã, õîò áàéãóóëàëòûí íºõöºë,
4. Á¿ñ äóíäûí ýäèéí çàñãèéí õîðøèëòîä õèëèéí á¿ñèéí õàìòûí

àæèëëàãààíû íºëºº, ò¿¿íèé øèíæ,
5. Õèëèéí á¿ñýä íèéãìèéí äýã æóðìûã ñàõèóëàõ ÎÕÓ-ûí íèéòëýã æóðàì,
6. ̄ íäýñòýí-óãñààòíû áîäëîãûí õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä,
7. Õèëèéí á¿ñèéí áàéãàëèéí íººö áàÿëãèéã õÿíàõ óëñûí íýãäñýí

õÿíàëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ îíöëîã,
8. Õèëèéí á¿ñèéí íèéãìèéí ¿éë ÿâöàä õ¿í àìûí øèëæèëò

õºäºëãººíèé íºëºº,
9. Õèë äàìíàñàí îíö áàéäàë ¿¿ñýæ áîëîõ áàéãàëèéí õ¿÷èí ç¿éë,
10. Óã á¿ñýä ÎÕÓ-ûí ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëàà õàíãàõ îíöëîã,
Õèëèéí õàìòûí àæèëëàãààã õºãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíû ÷èãëýë,

òºðëèéã ñîíãîõäîî äýýðõè îíöëîãóóäûã çàéëøã¿é õàðãàëçàõûã ýíýõ¿¿ ¿çýë
áàðèìòëàëä çààñàí.

2. ÎÕÓ-ûí õèë îð÷ìûí õàìòûí àæèëëàãààíä Õîëáîîíû
Ã¿éöýòãýõ çàñàãëàë, ñóáúåêòóóäûí Ã¿éöýòãýõ Çàñàãëàë, îðîí
íóòãèéí áàéãóóëëàãóóäûí òîãòîîãäñîí õóóëèéí õ¿ðýýí äýõ á¿ðýí
ýðõèéí àñóóäàë

Ýíý àñóóäëûã çààãëàí àíãèëæ ºãñºí íèéò 7 õóóëü, /¯íäñýí õóóëèéã
îðóóëàõã¿éãýýð/ Õîëáîîíû Çàñãèéí ãàçðààñ ñóáúåêòóóäòàé òîãòîîñîí
ãýðýýí¿¿ä áàéäàã þì áàéíà. ªºðººð õýëáýë, õèë îð÷ìûí õàìòûí
àæèëëàãààíä îðîëöîõ ñóáúåêòóóäûí ¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýýã íàðèéâ÷ëàí
òîãòîîñîí.

Îëîí óëñûí áîëîí ãàäààä ýäèéí çàñãèéí õàðèëöààíû ñàëáàðò á¿ðýí
ýðõèéã íü àíãèëàõ òóõàéä:

1. Õèë îð÷ìûí á¿ñèéí õàìòûí àæèëëàãààã çîõèöóóëàõ ñàëáàðò
Õîëáîîíû ã¿éöýòãýõ çàñãèéí ýðõ ìýäýë þó âý?

- îëîí óëñûí ãýðýý, õýëýëöýýð áàéãóóëàõ
- õèë îð÷ìûí á¿ñèéí õàìòûí àæèëëàãààíû òóõàé õýëýëöýýðò

òóñãàãäàõ ¸ñòîé ¿íäñýí øààðäëàãûã  òîãòîîõ
- õèë îð÷ìûí á¿ñèéí õàìòûí àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýõ æóðìûã òîãòîîõ
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- ÎÕÓ-ûí Ãààëèéí òàðèôûã õýðýãëýõ äýã æóðìûã òîäîðõîéëîõ
- ÎÕÓ-ûí õèëèéí á¿ñýä ãàäààä ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ

áóé àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëàõ
- õèë îð÷ìûí á¿ñèéí õàìòûí àæèëëàãààíû àñóóäëààð ÎÕÓ-ûí

ñîíèðõëûã îëîí óëñûí áàéãóóëëàãàä òàíèëöóóëàõ
2. Õèë îð÷ìûí á¿ñèéí õàìòûí àæèëëàãààã çîõèöóóëàõ ñàëáàðò

Õîëáîîíû ã¿éöýòãýõ çàñàãëàë, ñóáúåêòóóäûí ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí õàìòðàí
õýðýãæ¿¿ëýõ ýðõ ìýäýë þó âý?

- ÎÕÓ-ûí ñóáúåêòóóäûí îëîí óëñûí áîëîí ãàäààä ýäèéí çàñãèéí
õàðèëöààã çîõèöóóëàõ, îëîí óëñûí ãýðýýã áèåë¿¿ëýõ

- õèë îð÷ìûí á¿ñèéí õàìòûí àæèëëàãààã çîõèöóóëàõ àñóóäëààð
ñóáúåêòóóäûí ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëæ áàéõ

- õèëèéí á¿ñýä àæ àõóéí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ àæ àõóéí
íýãæ¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãààíû æóðìûã òîãòîîõ

- õèë îð÷ìûí á¿ñèéí õàìòûí àæèëëàãààíû àñóóäëààðõè Õîëáîîíû
õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ

3. ÎÕÓ-ûí ñóáúåêòóóäûí ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí á¿ðýí ýðõèéí õýìæýý
- ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýíä õèë çàëãàà óëñûí çàñàã çàõèðãààíû íýãæòýé

õýëýëöýýð õèéõ, òîãòîîñîí æóðìûí äàãóó õèëèéí á¿ñèéí õàìòûí
àæèëëàãààíû òàëààð çºâøèëöºº õèéõ

- õèëèéí á¿ñýä àæ àõóéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ æóðìûã òîãòîîõ
òàëààð ñàíàë áîëîâñðóóëàõ

4. Îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãà íü ººðèéí ýðõ ìýäëèéí äàðààõ ýðõòýé.
- õèë çàëãàà óëñûí çàñàã çàõèðãààíû èæèë ò¿âøíèé íýãæòýé ãàäààä

ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààã òîãòîîñîí æóðìûí õ¿ðýýíä ÿâóóëàõ
- òîãòîîñîí õóóëèéí õ¿ðýýíä ãàäààäûí ò¿íø¿¿äòýé õýëýëöýý õèéõ

3. ÎÕÓ-ûí õèë îð÷ìûí õàìòûí àæèëëàãààíû ÷èãëýë, òºðºë
Õèëèéí õàìòûí àæèëëàãàà íü äàðààõ õýëáýðýýð õýðýãæèõ þì. ̄ ¿íä:
- õèëèéí õàìòûí àæèëëàãààíû àñóóäëààð òºðèéí ýðõ á¿õèé

áàéãóóëëàãóóäûí óóëçàëòûã çîõèîí áàéãóóëàõ,
- òºðèéí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãóóä õèëèéí õàìòûí àæèëëàãààíû

àñóóäëààð õàìòàðñàí çîõèöóóëàõ áàéãóóëëàãà ìºí àæëûí õýñãèéã
áàéãóóëàõ,

- ÎÕÓ-ûí õèëèéí õàìòûí àæèëëàãààíû òóõàé õýëýëöýýðèéã ãàäààä
óëñòàé, ÎÕÓ-ûí ñóáúåêòóóäòàé áîëîí àëèâàà ãàäààä óëñûí çàñàã çàõèðãàà-
íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ¿¿äòýé ýñâýë ãàäààä óëñûí òºð çàñãèéí
áàéãóóëëàãóóäòàé òîãòîîñîí æóðìûí õ¿ðýýíä õèéõ,
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30 ОЁОН УЁС СУДПАЁ

-Орон нутгийн байгууллагууд нь Оросын хуулийн этгээд болон 
гадны туншүүдтэй хилийн хамтын ажиллагааны тухай иргэний эрх зүйн 
гэрээг хийх,

-Худалдаа-эдийн засаг, шинжлэх ухаан техникийн Засгийн газар 
хоорондын Комиссын хүрээнд хиёийн хамтын ажиллагааг хөгжүүлэх 
ажлын хэсэг байгуулах,

ОХУ нь туүний бусад хууль тогтоомжид харшлахгүй улс орныг 
түүний бүс нутгийг хөгжүүлэх зорилгод нийцсэн хилийн хамтын 
ажиллагааны бусад хэлбэрийг ашиглаж болно. Хил орчмын бүсийн хамтын 
ажиллагааны хөгжилд үйл ажиллагааны дараах чиглэлүудийг явуулахыг 
удридамжид зөвлөсөн байдаг.

1. Хилийн бүсэд аж төрдөг иргэд нь өөрсдийн хэрэгцээг хангах 
үуднээс хөрш уёсын хилийн бүсэд аж төрдөг иргэдтэй хил худалдааны 
маягаар хамтран ажиллах,

2. Хөрөнгө оруулалт, техникийн хамтын ажиллагааг хэрэгжүүлэх 
талаар хамтран ажиллах, /хамтарсан үйлдвэр, харилцан мэдээлэл 
солилцох, аж ахуйн нэгжүудийн хооронд байнгын харилцааг тогтоох г.м/

3. Бусад улсаас ОХУ-д оруулах ХАА, МАА-н бүтээгдэхүүний 
чанарын баталгаажилтанд тус улсад оруулах бараанд тогтоосон стандарт, 
хэм хэмжээ, шаардлагад нийцсэн нэгдмэл Еаардлагыг боловсруулах,

4. Ариун цэвэр хорио цээрийн хяналт, хилийн бүсийг малын 
халдварт өвчнөөс хамгаалах асуудлыг шийдэх, мал тууварлах, малын 
гаралтай бүтээгдэхүүн оруулахад аюулгүй байдлыг хангах Еаардлагыг 
нэгдмэл болгох,

5. Хилийн нутаг дэвсгэрийн нийгэм, эдийн засгийн хөгжлийн 
асуудлаар шинжлэх ухааны судалгааг явуулах,

Тээвэр, холбооны салбарт хамтын ажиллагааны дараахи чиглэл, 
хэлбэрүудийг дэмжсэн байдаг. Үүнд：

1. Хилийн бүсийн нутаг дэвсгэрт бүх төрлийн тээврийн үйл 
ажиллагаа саадгуй явагдах зайлшгуй нөхцлийг бүрдуулэхэд нөлөө үзүулэх,

2. Нийтлэг Еаардлагыг судлах үндсэн дээр тээврийг хөгжүүлэх 
хамтарсан арга хэмжээг хэрэгжүүлэх,

3. Тээврийн асуудалтай холбоотой мэдээлэл солилцох ажиллагааг 
явуулж байх,

4. Бүх төрлийн мэдээллийн сүлжээг хамтран хөгжүүлэх,
5. Байгалийн нөөц баялгийг зөв зохистой ашиглах, хүрээлэн буй 

орчныг хамгаалах талаар хамтран ажиллах,
6. Хил дамнасан ашигг малтмалын орд, усны нөөцийг хамтран ашитах,



7. Õèë îð÷ìûí á¿ñ íóòàãò õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãóóäûí õ¿ðýýíä
õàìòðàí àæèëëàõ,

8. Øèíæëýõ óõààí áîëîí õ¿ì¿¿íëýãèéí ñàëáàðò õàìòðàí àæèëëàõ,

4. Õèë îð÷ìûí á¿ñ íóòãèéí õºãæëèéã äýìæèõ àðãà
õýìæýýí¿¿ä

Õèë îð÷ìûí á¿ñ íóòãèéí õºãæëèéã äýìæèõ àðãà õýìæýý íü òóõàéí
á¿ñ íóòãèéí áîëîí Îðîñûí íèéò õ¿í àðäûí íèéòëýã ñîíèðõëûã òóñãàõûí
çýðýãöýý õèëëýæ áóé íºãºº óëñûí õèëèéí á¿ñèéí õ¿í àðäûí ýðõ àøãèéã
õàðãàëçàí ¿çýõ çàìààð ÿâàãäàõûí ÷óõëûã çààñàí áàéäàã. Èíãýõäýý:

- õèë îð÷ìûí õàìòûí àæèëëàãààíû ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýã áýõæ¿¿ëýõ
- õèë îð÷ìûí õàìòûí àæèëëàãààã õºãæ¿¿ëýõ àñóóäëààð õóóëü ýðõ

ç¿éí ¿íäñèéã á¿ðä¿¿ëýõ,
- õèë îð÷ìûí õàìòûí àæèëëàãààíû àñóóäëààðõè ÎÕÓ-ûí õóóëü

ä¿ðìèéã õèëëýæ áóé óëñûí õóóëü ä¿ðìýíä àëü áîëîõ îéðòóóëæ
çîõèöóóëàõààð àæèëëàõ,

- ÎÕÓ, ò¿¿íèé ñóáúåêòóóäûí ç¿ãýýñ õèëëýæ áóé óëñòàé òîãòîîñîí
ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ë, çàõèðãààíû áîëîí áóñàä õàðèëöàà õîëáîîã
áýõæ¿¿ëýõ,

- ÎÕÓ-ûí òºìºð çàìûí òàðèôûã õýðýãëýõ æóðìûã òîäîðõîéëîõ,
- Îðîí íóòãèéí òàòâàðûí õýìæýýã çîõèöóóëàõ,
- Õèë îð÷ìûí õàìòûí àæèëëàãààíû õºòºëáºð, òºñëèéã õýðýãæ¿¿ëæ

áóé îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãóóäàä ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ,
- Ýíý á¿ñ íóòàãò îðøèí ñóóæ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã õóâü õ¿í, àæ

àõóéí íýãæ¿¿äýä õèë, ãààëèéí õÿíàëòûí æóðìûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ
àðãà õýìæýý àâàõ,

Åâðàçèéí ýäèéí çàñãèéí õàìòûí íèéãýìëýãèéí ãèø¿¿í îðíóóäûí
ãàäààä õèëèéã õàìãààëàõàä õàìòðàí àæèëëàõ òóõàé ãýðýýã 2003 îíä
Áåëàðóñü, Êàçàõñòàí, Êûðãûçñòàí, ÎÕÓ, Òàæèêñòàí óëñûí òýðã¿¿í íàð
Ìîñêâà õîòíîî ¿çýãëýñýí. Ýíýõ¿¿ ãýðýý, ò¿¿íèé õàâñðàëòóóäûã ¿çýõýä ýäãýýð
óëñóóä íü öýðýã-áàòëàí õàìãààëàõ ñàëáàðò íýãýí ýâñýë áîëñîí àæ. Áèäíèé
õóâüä ýíýõ¿¿ ãýðýý íàðèéí ñóäëààä, õýðýãæèëò íü ÿìàð ìåõàíèçìààð
ÿâàãäàæ áóéã íü àæèãëàæ áàéõ íü ÷óõàë.

Îðîñ-Õÿòàäûí õîîðîíä õèë òîãòîîãîîä 300 ãàðóé æèë áîëæ áàéãàà
õýäèé ÷ ºíºº áîëòîë ýöýñëýí øèéäýãäýýã¿é áàéãàà. /Ç¿¿í òàëäàà 2 ãîëûí
õàìààðëûí àñóóäàë ¿ëäýýä áàéãàà/ Ýíý õèë íü ç¿¿í òàëäàà 4325 êì
ãàçðààð, áàðóóí òàëààðàà 55 êì ãàçðààð òóñ òóñ õèëëýäýã. Ýäãýýð õî¸ð
õºðø ìààíü çºâ çîõèñòîé õèëýý îëîí óëñûí ãýðýý õýëýëöýýðýýð

Òºðººñ õèëèéí òàëààð áàðèìòëàõ áîäëîãî, õèë îð÷ìûí õàìòûí àæèëëàãàà 31
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баталгаажуулах нь Монголд чухал. Учир нь зохих ёсоор баталгаажаагүй 
хилтэй хоёр уёсын хооронд орших бидэнд ч гэсэн элдэв сөрөг нөлөө нь 
тусах магадлалтай. Мөн хоёр улсын хиллэж буй бүс нутаг нь нийгэм, 
эдийн засгийн хувьд сул хөгжилтэй бүс нутаг хэмээн санал нэгтэй үздэг. 
Тэгвэл тэдгээрийн хоцрогдсон бүстэй хаяа нийлэн орших буурай хөгжилтэй 
Монгол Улсын хөгжлийг аль зүгт чиглүулэх вэ?

ОХУ-ын Холбооны Хилийн алба нь Эрүулийг хамгаалах, Дотоод, 
Тээврийн, Татварын, ХАА-н яамд, Гааль, Аюулгүй байдлын, Татварын 
цагдаа гэсэн улсын хороодтой үйл ажиллагаагаа нягт уялдуулах 
захирамжтай байдаг. /тухайбал, SARS-ын үед/

ОХУ нь нийт 16 улстай хиллэдэг ба тэдгээрээс зөвхөн Норвеги, 
Финлянди, БНАСАУ, Монгол, Польш гэсэн 5 улстай ё хилийн асуудлаа 
олон уёсын эрх зүйн хэм хэмжээнд зохицуулсан 6а бусад 11 улстай хилийн 
маргаантай гэсэн үг.

1913 онд Оросын эзэнт улсын хилийг 12 сая хүн нэвтэрч байсан 
боё Зөвлөлт засгийн үед жил тутам 2 сая хүн нэвтэрч байсан. Харин 
өнөө үед жилд дунджаар 80 сая хүн, 12 сая тээврийн хэрэгсэл улсын 
хилийг зорчиж байна.

ОХУ-ын уёсын хил дээр нийт 460 ШНП ажилладаг ба эдгээрээс 
12 нь өөр уёсын нутаг дэвсгэрт оршдог.

ОХУ нь хуучин Зөвёөлтийн бурэёдэхуунд байсан БНУ-^ih одоогийн ОХУ- 
тай хиллэж буй хил хязгаарын асуудаад онцгой анхаарал хандуулж байгаа.

ДҮГНЭЁТ
1. Хөрш орнуудын хилийн бодлого, хил орчмын бүс нутгаа 

хөгжүүлэх талаар явуулж буй бодлогын шинжлэх ухааны үндэслэлийг 
сайтар судлан Монгол Улсын хилийн бодлого, бүс нутгийн хөгжлийн 
үзэл баримтлалд тусгаж байх.

2. Хилийн шалган нэвтрүүлэх постуудад албан хаагчдын 
мэргэжлийн болон хэлний боловсролд түлхүү анхаарах,

3. Хилийн болон хил орчмын бүс нутгийн хөгжилд зохих хувь 
нэмэр оруулж буй аж ахуйн нэгж, пүүс, хувь хүмүүст төрийн зүгээс 
бодлогоор дэмжлэг үзүүлдэг тогтолцоог бүрдүүлэх,

4. Хилийн орчмын бүс нутгийг хөгжүүлэх төрийн бодлогыг 
хэрэгжүүлэхэд Засгийн газар, орон нутгийн төрийн байгууёёагуудын 
эрх мэдлийг зөв тогтоон хуулиар баталгаажуулах,

5. Хилийн бүсийн нийгэм, эдийн засаг, хүн ам зүй, шилжилт 
хөдөлгөөн болон бусад асуудлаар тодорхой хугацаанд /2-3 жил тутамд/ 
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нарийвчилсан судалгааг явуулж үр дүнг нь хилийн бүсийн хөгжлийн 
бодлогыг тодорхойлохдоо ашигладаг байх,

6. Хилийн бодлого, хил орчмын бүс нутгийн хөгжлийн асуудалд 
холбогдох төрийн байгууллагуудын ажлын уялдааг улам сайжруулах 
шаардлагатай.

Эцэст нь хэлэхэд, бидний хэлэлцэж буй хил, хязгаар түүний 
хөгжлийн асуудал аль ч улсын хувьд тун эмзэг асуудал тул хэн ч сэтгэлийн 
хөөрлөөр шийдэх эрхгүй байдаг. Энэ үүднээс ОХУ-ын Төрийн Дум нь 
уёс төрийн оёон хүчнүүд нэгдсэн оёон ургальч үзлийн уралдааны төв 
гэдэг утгаараа улсын хилийн бодлого, хил хамгаалалтын асуудал, визийн 
асуудал, цагаачдын асуудал, үндэсний сонирхлын асуудал, хилийн 
бүсийн хөгжлийн асуудлаар өөр өөрсдийн байр сууриа илэрхийлдэг 
уёс төрийн тэмцлийн талбар тул Дум дээр хэлэлцэгдсэн асуудал бүрийг 
нарийн, тухайлбал эмзэглэн хүлээн авах шаардлагагүй билээ.
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Хавсралт №1 
Орос-Хятад^1н хилийн худалдааны талаар сонирхуулахад

Бүр 1988 онд ЗХУ бартерийн арилжааг бүх төрлийн татвараас 
бүрэн чөлөөлсөн. 1986 онд БНХАУ-ын Төрийн Зөвлөлөөс баталсан “Хойд 
бүсээ НЭЭёТГЭЙ боёгох, өмнөд бүсээ хоёбоотой боёгох" курсын хүрээнд 
Оростой хиллэдэг зарим хотууд нээлттэй боёж чадсан. Бартерийн 
арилжаа нь хилийн худалдаанд анхандаа илүү тохиромжтой байсан. 
Орос-Хятадын хилийн худалдаа 1992 онд гэхэд 4 тэрбум ам.долларт 
хүрч байсан 6а туүний 90% бартерийн арилжаа байлаа. Техник-эдийн 
засгийн хамтын ажиллагаа ч гэсэн бартераар хийгдэж байлаа. 1993 оноос 
хоёр тал энэ төрлийн арилжааг хязгаарлах болсон ба 1990-ээд оны 
сүулээс ОХУ-ын зүгээс “ганзагын” наймааг хязгаарлах болсон. 2000 оноос 
Орос нь Хятадтай ганзагын наймаанд үйлчилдэг байсан ШНП-ын тоог 
цөөлсөн. 1998 оны 1 сард хилийн болон бүс хоорондын худалдаа-эдийн 
засгийн хамтын ажиллагааны Орос-Хятадын зохицуулах зөвлөл 
байгуулагдсан. Хоёр улсын хоорондын хамтын ажиллагааны хэтийн 
чиглэл нь 2001 онд байгуулсан “Сайн хөрш, найрамдал, хамтын

〜，， ажиллагааны тухай гэрээнд тусгагдсан.
Хил орчмын бүсийн харилцааг өргөжүулэх бас нэгэн алхам боё 

хилийн ШНП-ын тоог нэмэгдуүлж тэдгээрийн үйл ажиллагаагаа зохих 
хэмжээнд явуулах нөхцлийг бүрдуүлэх явдал. Оросуудын хувьд 1993 
онд гэхэд гаалийн импортын татвараа нэмэх, мэтээр чанаргүй бараа 
орж ирэхийг хориглосон, шахсан бодлого барьснаар Хятадын зүгээс 
барааны чанарт анхаарах, татварын хэмжээг эргэн харах мэтээр 
ажиллахад хүргэсэн.

ОХУ-ын хил орчмын бүс нутагт Холбооны төвөөс зөвхөн ШНП, 
тэдгээрийн замын сүлжээг сайжруулах чиглэлд бага зэргийн хөрөнгө 
оруулалт хийгдэж байсан ба хилийн бүсэд хөрөнгө оруулалтыг 
идэвхижүүлэх талаар ямар ч арга хэмжээ авч байсангүй. Энэ нь 
Монголтой холбоотой бүх боомтууд дээр ажиглагдаж байсан.

1999 оны 1 сараас модны импортын татварыг тэглэсэн. Тэр нь 
Оросоос жил тутам бараг 6 сая куб.метр /1995 онд 0.35 сая куб.м, 
2000 онд 6 сая куб.м/ мод импортлож хил орчмын бүсэд мод 
боловсруулах олон тооны үйлдвэрүуд байгуулагдахад хүргэсэн.

Хил орчмын бүс нутгийг хөгжүүлэхээр Хятадуудын эхэлж буй 
дараагийн алхам боё “Олон улсын чөлөөт бүс" буюу хилийн хоёр талын 
хотыг хосоор нь хөгжуулэх бодлого билээ. Энэ чиглэлээр “хамтдаа хегжье” 
хэмээх бодлогыг тунхагласан. Гэхдээ энэ нь чухам аль бүс нутгийн аль 
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зах зээл рүү хандах вэ гэдгээс ихээхэн хамааралтай. Тиймээс СУАР-д 
ихээхэн найдлага тавьж анхаарах боллоо. Учир нь тэрээр Евразийн эдийн 
засгийн хамтын нийгэмлэгийн гишүүн орон болох Казахстан, Кыргызстан, 
Тажикстантай шууд хиллэж, ОХУ-ын Варуун Сибирьт шууд гарах 
боломжтой төдийгүй, Европ хүрэх хамгийн дөт замтай гэдэг талаасаа 
хамгийн сонирхоё татсан хил орчмын бүс нутаг яах аргагүй мөн. ШХАБ- 
аар дамжуулан СУАР-ны хөгжлийг нэмэгдүулэх бодлогыг барьж байгаа.

Хавсралт N*2
Чөлөөт бүсийн үндсэн загварууд： хөнгөлөлтийн бүтэц

ба хэлбэр хэмжээ
Чөлөөт бүсийн 

төрөл
Хэмжээ 

/хав.дөр. 
км/

Гаалийн хил 
байх эсэх

Үндсэн 
хөнгөлөлт 

үүд

ЭЗЧБ-ийн 
дэлгэрсэн гол бүс, 
нутаг, улс орнууд

Чөлөөт 
худалдааны бус

3-5 хүртэл Зайлшгүй 
шаардлагатай

гаалийн Хөгжиж буй болон 
хөгжилтэй орнуудын 
тээврийн томоохон 
зангилаанууд

Аж үйлдвэр - 
үйлдвэрлэлийн： 
1) Тодорхой 
чиглэлийн

1-2 хүртэл Байхгүй Гаалийн Бразил, Мексик, 
Пуэрто-Рико, 
Филиппин, Карибын 
сав газар,

2) Аж 
үйлдвэрийн парк

0,1-0,5
1-20

Зайлшгүй биш гаалийн ЗӨА, Мексик

Үйлдвэрлэл- 
худалдааны

1-4 Зайлшгүй 
шаардлагатай

гаалийн AHV

Жижиг 
бизнесийн бус

0,01-3 Байхгуй Санхүүгийн 
болон 
татварын

Энэтхэг, Ойрхи 
Дорнод, Аргентин, 
Франц, ЗӨА

ШУ, 
үйлдвэрлэлийн

2-20 Зайлшгүй биш татварын ЗӨА-ийн ШАҮО

Санхүугийн 
офшор төвүүд

0,05-0,1 Байхгуй татварын Карибын сав газар, 
Гонконг, Сингапур

Иж бүрэн:
1) эдийн 

засгийн 
тусгай бүс

16-330 Зайлшгүй гаалийн 
татварын 
Санхүүгийн

БНХАУ

2) эдийн засгийн 
онцгой 
дэглэмтэй газар 
нутаг

2 200 000 Заримд нь 
зайлшгуй

гаалийн 
татварын 
Санхүүгийн

Бразил, Аргентин

3) Эдийн 
засгийн онцгой 
бүс

Захиргаа- 
нутаг 
дэвсгэрийн 
хүрээнд

Зарим нутаг 
дэвсгэрт 
зайлшгуй

гаалийн 
татварын 
Санхүүгийн

ОХУ, Калининград



Хавсралт №3
O
Z
I
O
H

 WIC

 CWIAZI

N* ОХУ-ьи 
субъекгууд

Хүн ам, /мян.хүн/ түүний 
бүгэц

Газар нугаг,
/мян.хав.дөр.км/ тэрбум 

ррбль

Э/шин засгиин ершхий
төлөв

Kfomwi У^ктай 
хари/шах 

хари/шааны төлөв
1 БНАтгайулс 204.8 х\н амгай, оросууд-60% 

алгайчууд-31% 
казахууд-5.6% 
нийгхүнамьн
47.6% нь эрэпэй, 52.4% 
эмэггэйчүуд

92.9 нугаггай 
бөгөөд ОХУ-ьн 
газарнупийн 
0.55% болж 
байна.

8.8 Хунс, ХАА сатбар 
харывнгуй хөпксөн, 
ноо/тд/рыг ЗӨАгийн зах 
зээлд гаргадаг.

Гадаад хуаатдааны 
45% нь Монго/тгой

2 БНБриад
улс

1034.8 хүн амтай, 
оросууд-67,8% 
буриадууд-27,8%

351.3 нугаггай. 50 Аж үйтдвэрийн сатбар, 
нэн ялангуяа тулш-эрчим 
х\мний сатбар АҮНБ-ний 
60%гийг үйпдвэрпадэг ба 
жилд 4 тэрбум квг/шг 
цахилгаан эрчим х\м 
үйтдвэртааэг. Ашигг 
малгмалын 600 гаруй 
ордьг нээн ашишаж 
байгаа.

Нийг экспэргьн _ 
10.4%, импэргын- 
14.4% нь Р/Ьнголд 
ноошоно.

3 БН Тыга улс 311.4 х\н амгай, нийг хүн 
амын 2/3 буюу 77% нь 
тывачууд, оросууд-20,1%

170.5 нугаггай, 8.6 ХАА нь сатбарыг гоплон 
хөгждаж ирсэн. Ихэнхи 
хэрэшээгээ импэргоор 
ханга/вг

Гадаад хуаатдааны 
99% нь Монго/тгой.

4 Чита муж 1274 хүн амгай ба нийг хүн 
амын 88.4% нь оросууд, 4.8% 
нь буриадууд.

431.5 нугаггай ба 
түунд нь 79 
нугаггайАгийн 
Б^эиадьн 
авгономиг тойрог 
багтдаг.

Аж үйтдвэр, тээврийн 
бспон ХАА-н салбар адип 
тэнцүү хөгжөн. Орос- 
Хятадьн нийг бараа 
эргэшийн 6(Мгнь түунйи 
нугаг дэвогэр дээр<и 
Забайка/юк боомгоор 
ХИЙГ/1ДЭГ.


