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ТӨРӨӨС ХНЁНЙН ТАЛААР БАРИМТЁАХ БОДЁОГО, 
ТҮҮНИЙГ ХЭРЭГЖҮҮЁЭХ АРГА ЗАМ

П.Сундэв"

Монголчууд 2000 жилийн тэртээ төрт улсаа мандуулан 
байгуулсан үеэс туурга тусгаар газар нутаг, хил хязгаараа эрхэмёэн 
дээдэлж ирсэн уламжлалтай билээ. Хүннү гүрний Шаньюй Модун /хаан/ 
1азар нутаг боё улсын үндэс хэмээн үзэж, улсын хилийн харуул, хил 

хариуцсан албан тушаалтныг буй болгож, хил хамгааёаётын эхлэлийг 
Монгоё нутагт анх тавьжээ.

Далайгаас далай хүртэлх өргөн уудам нутаг дэвсгэрийг эзэгнэсэн 
эзэнт гүрний үед ч, талцаж тэмцэлдсэн бага хаадын задралын үед ч, 
нутаг дэвсгэрийн бүрэн бүтэн байдал, газар нутаг, байгалийн баялгаа 
хамгаалах мэргэн бодлого барьж, янз бүрийн аргаар хэрэгжүүлж 
байсныг дээдсийн түүх, газар шороо, түүхийн уламжлалт монгол нэр 
бэлхнээ гэрчилдэг билээ.

1921 оны үндэсний ардчилсан хувьсгалын үр дүн нь Монголд 
зөвхөн эрх чөлөө, тусгаар тогтнолыг олгоод зогсоогүй одоо бидний 
эзэмшин буй нутаг дэвсгэр, хил хязгаарыг өвлүүлж үлдээсэнд оршдог.

Улсын хил нь нийгэм-улс төрийн амин чухал үзэгдлийн хувьд улс 
болон уёс хоорондын харилцаатай салшгүй холбоо бүхий өөрийн урт 
удаан хугацааны түүхтэй.

Улсын хил нь хил залгаа уёсууяын аль алиных нь нутаг дэвсгэрийн 
зааг, хил болдог 6а үүгээрээ олон улсын шинжтэй бөгөөд улсын хилтэй 
холбоотой ямар ч асуумыг нэг улс биеэ даан шийдвэрлэх боломжгуй байдаг.

Улсын хил, түүний хамгаалаётын бүхий ё асуудлыг тухайн улс 
анхааралдаа ямагт байлгаж, дээд шатны байгууллагуудаараа 
шийдвэрлүүлдэг дэлхий нийтийн жишигтэй бөгөөд тэр нь уёС хооронд 
уёс төрийн шинжтэй гэрээний харилцааг үүсгэж байдаг байна.

Аливаа улс орон өөрийн хилтэй байгаа нь төрийн бүрэн эрхээ 
хэрэгжүулэх нутаг дэвсгэртэй тусгаар улс болохын илэрхийлэл болдог.

Чухамхүү уёсын хил, хил орчмын бүсэд хил залгаа уёсуудын улс 
төр, нийгэм, эдийн засгийн сонирхол ихээр төвлөрч байдгаас гадна тэдний 
эрх ашиг хөндөгдөж байдаг бөгөөд тэнд ё улс орны тусгаар тогтнол, 
бүрэн эрхт байдал, нутаг дэвсгэрийн бүрэн бүтэн байдал, улсын хилийн 
халдашгүй дархан байдал хэрхэн хангагдах нь юу юунаас чухал юм.
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Монгоё Улсын төр, засгаас улсын хил, түүний хамгаалалтад 
зайлшгүй анхаарах шалтгаан нь：

-Улсын хил Монгоё Улсын тусгаар тогтнол хийгээд бүрэн эрхт 
байдлын гоё шинж, баталгаа болсон；

-Монгоё Уёс Ази тивийн эх газрын стратегийн чухал тушиц нутагт, 
салбар бүс нутгууд болон их гүрнүүдийн улс төр, эдийн засаг, соёл 
иргэншлийн ашиг сонирхлын ууёзварт, дэлхийн том шашнуудын 
нөлөөллийн зах нийлсэн зааг дээр оршдог；

-Монгоё Уёс гарал үүсэл, үндэс угсаа, шашин шүтлэг, зан заншил, 
хэл яриа, соёё иргэншлээрээ эрс ялгаатай хоёр том гүрэнтэй хиллэдэг 
бөгөөд хүн ам нь тэднээс харьцангуй цөөн；

-Монгол Уёс байгалийн их баялаг бүхий өргөн уудам нугаг дэвсгэртэй；

-Терроризмоос сэргийлэх, түүний болзошгуй халдлагыг таслан 
зогсоох бэлтгэл, чадвартай байх шаардлага зэргээр тайлбарлаж болох юм.

Нутаг дэвсгэр, хил хязгаараа чандлан хамгаалж, олон улсын 
тавцанд хүлээн зөвшөөрүүлэх, баталгаажуулах, улсын хилийн 
халдашгүй дархан байдлыг хангах гээд тусгаар тогтнолоо хамгаалахад 
чиглэсэн оёон талт арга хэмжээг төрийн бодлогоор зохицууёж, 
хэрэгжүүлж ирсэн.

Үүний үр дүнд нутаг дэвсгэр, улсын хилийн маргаантай асуудал 
үгүй болж, хил дээр оёон уёсын хэмжээнд хүлээн зөвшөөрөгдсөн дэг 
журам тогтож, улсын хилд халдан түрэмгийлсэн тохиолдол бүр 
няцаагдаж, Монгол Улсын тусгаар тогтнол найдвартай хамгаалагдан, 
оёон уёсын дэмжлэгийг хүлээсээр байгаа билээ.

Манай уёс 1958, 1976 онд ЗХУ-тай /хуучнаар/ хоёр талын 
хилийн гэрээ байгуулж, 2002 онд 3543 км урт хилийг хамтран шалгаж 
тодотголоо.

1962 онд БНХАУ-тай анх удаа 4676.8 км урт хилийн шугамыг 
тогтоож, 1973 онд НҮБ-д албан ёсоор бүртгүуллээ. Уг хилийн шугамыг 
1982-1984, 2001-2004 онд хамтран шалгасан.

Ийнхүү өнөөдөр Монгоё Улсыг эмжсэн 8219 км 895 м урт хил 
оёон уёсын гэрээ, хэлэлцээрээр баталгаажиж тогтсон нь Монгол Улсын 
тусгаар тогтнол, үндэсний аюулгүй байдлын баталгаа боёж байна.

Монгоё Улсын Үндсэн хуулинд "... уёсын хил халдашгүй дархан 
байна" хэмээн тунхагласан нь бий. Хилийн халдашгүй дархан байдал 
нь юуны урьд хилийн шугам хууёь бусаар өөрчлөгдөхгүй, хилийн 
асуудлаар байгуулсан Монгол Улсын олон улсын гэрээ, хэлэлцээр 
зөрчигдөхгүй байх явдлаар хангагдах учиртай.
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Уёсын хилийн халдашгүй байх дархлааг Монгол Улсын төрөөс 
хилийн талаар баримтлах бодлого, Монгол Улсын Хилийн тухай хууль, 
Монгоё Улсын Үндэсний аюулгүй байдлын үзэл баримтлал, хилийн 
дэглэм, хилийн боомтын асуудлаар хөрш орнуудтай байгуулсан гэрээ, 
хэлэлцээрээр баталгаажуулан хил хамгаалах байгууллагын хүч 
хэрэгсэл, ард иргэдийн оролцоотойгоор хэрэгжүүлж байдаг.

Монгол Улсын Үндэсний аюулгүй байдлын стратегийн бодлогын 
нэг үндсэн хэсэг нь уёсын хилийн талаар баримтлах төрийн бодлого 
мөн.

Төрөөс хилийн талаар баримтлах бодлогын зорилт нь Монгол 
Улсын бүрэн эрхт болон нутаг дэвсгэрийн бүрэн бүтэн байдлыг хангах, 
хамгийн таатай нөхцлийг бүрдүүлэх, улсын хилийн олон улсын эрх зүйн 
албан ёсны баталгаажилтыг боловсронгуй болгох, хилийн бүсэд цэргийн 
аюул занал, хямралт болон мөргөлдөөнт байдал үүсгэхгүй байх 
зорилгоор уёс хоорондын хамтын ажиллагааг хөгжүүлэх, бусад улсын 
зүгээс үүсч болзошгүй байгаль орчны хийгээд бусад сөрөг нөлөө, 
үйлдлээс сэргийлэх, уёс орноо ганцаардал хөндийрөлд оруулахгуй байх, 
эдийн засаг, нийгмийн тогтвортой хөгжлийг хангахад оршино.

Монгол Улсын геополитик, геостратегийн болон улсын хил дээрх 
цэрэг, уёс төрийн байдлын онцлог нь Орос, Хятад хоёр улстай шууд 
хиллэдэгт, хилийн цагийн байдал түүний зохицуулалт шйдвэрлэлт нь 
Монгол-Орос, Монгол-Хятад, хоорондын болон Орос-Хятадын 
харилцаа, энэ хүрээнд хил хамгаалах байгууёёагын үйл ажиллагаанаас 
ямагт хамаарсаар ирсэн.

Энэ бодит байдал нь манай төрөөс хилийн талаар баримтлах 
бодлого хил хамгаалах байгууллагын үйл ажиллагаанд ямагт тэргүүлэх 
ач холбогдолтой байсан цаашид ч байх болно.

УИХ-ын 2002 оны 5 дугаар сарын 16-ны өдрийн 20 дугаар 
тогтоолоор батлагдсан “Төрөөс хилийн талаар баримтлах бодлого" нь：

-Улсын хил, хилийн халдашгүй дархан байдал, хил орчмын нутаг 
дэвсгэрийн аюулгүй байдал гэсэн үндсэн асуудлыг хамарсан；

-Улсын хилийг баталгаажуулах, түүний хамгаалалтыг 
найдвартай болгох замаар хилийн халдашгүй дархан байдлыг хангаж, 
ард иргэдийн амгалан тайван амьдрах нөхцлийг бүрдүүлэхэд чиглэсэн；

-Улсын хилийн халдашгүй дархан байдал, хил орчмын нутаг 
дэвсгэрийн аюулгүй байдлыг хангах үндсэн чиглэл, туүнийг хэрэгжүүлэх 
механизм, хил хамгаалах зарчим, арга, хүч хэрэгслийг тодорхойлсон；



Òºðººñ õèëèéí òàëààð áàðèìòëàõ áîäëîãî, õèë îð÷ìûí õàìòûí àæèëëàãàà

- Öààøèä õèëèéí àñóóäëààð áàéãóóëàõ Ìîíãîë Óëñûí îëîí óëñûí
ãýðýý, õýëýëöýýð, õóóëü òîãòîîìæèéí ¿íäýñ áîëîõ òºðèéí áîäëîãûí
çàëãàìæ ÷àíàðòàé ýðõ ç¿éí àêò þì. Òóõàéëáàë:

Óëñûí õèëèéã áàòàëãààæóóëàõ òàëààð:
- Ìîíãîë Óëñààñ õèë çàëãàà óëñóóäòàé òîãòîîñîí õèëèéã îëîí

óëñûí õýìæýýíä áàòàëãààæóóëàõ, äýëõèéí õàìòûí íèéãýìëýãýýð
õàìãààëóóëàõ çîðèëãîîð îëîí óëñûí ãýðýý, êîíâåíöèä íýãäýæ îðîõ;

- Ìîíãîë Óëñûí ãàäààä áîäëîãûí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë íü õèë çàëãàà
îðøèõ õî¸ð èõ ã¿ðýíòýé õàðèëöàõ ñàéí õºðøèéí íàéðñàã õàðèëöààòàé
áàéõ;

- Õèë çàëãàà óëñóóäòàé áàéãóóëñàí ãýðýý, õýëýëöýýðèéí õ¿ðýýíä
íýãýíò òîãòîîñîí õèëýý õàìòðàí øàëãàæ, õÿíàëò òàâüæ ò¿¿íèéãýý òóõàé
á¿ð íü ãýðýý, ïðîòîêîëîîð áàòàëãààæóóëæ áàéõ;

- Õèëèéí á¿ñ, çóðâàñûã ýçýìøèëòýé áîëãîõ, õîò ñóóðèí, ¿éëäâýð,
ñ¿ì äóãàí çýðýã ñóóðèí ãàçðóóä áàéãóóëàõ àñóóäëûã óëñ îðíû á¿ñ÷èëñýí
õºãæëèéí ¿çýë áàðèìòëàëûí õ¿ðýýíä øèéäâýðëýõ;

- Õèë îð÷ìûí ãàçàð íóòãèéí óëàìæëàëò ìîíãîë íýð, ò¿¿õ ñî¸ëûí
äóðñãàëò ç¿éëñèéã õýâýýð õàäãàëàõ;

- Õèë îð÷ìûí íóòàã äýâñãýðò îðøèí ñóóã÷äàä àëèâàà õºíãºëºëò
¿ç¿¿ëýõ àñóóäëûã õóóëü òîãòîîìæèéí õ¿ðýýíä øèéäâýðëýõ çàìààð
õÿçãààð íóòãèéí ýçýìøëèéã ñàéæðóóëàõ;

Õèëèéí õàëäàøã¿é äàðõàí áàéäëûã õàíãàõ òàëààð:
- Óëñûí õèë äýýð çýâñýãò õàëäëàãà, ò¿ðýìãèéëýë ¿¿ñýõýýñ

óðüä÷èëàí ñýðãèéëæ õèëèéí àñóóäëààð ¿¿ññýí àëèâàà çºð÷èë, áóäëèàíûã
ýíõèéí àðãààð øèéäâýðëýæ, ñºðãºëäººíò áàéäàë ¿¿ñãýõã¿é áàéõ;

- Õèëèéí äýãëýì, õèëèéí àñóóäëûã çîõèöóóëæ áàéõ òàëààð õèë
çàëãàà óëñóóäòàé áàéãóóëñàí îëîí óëñûí ãýðýý, õýëýëöýýðèéã õ¿íäýòãýí
ñàõèæ, õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý á¿ðýí áèåë¿¿ëýõ;

- Õèë äàìíàñàí ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ, áàéãàëèéí ãàìøèã, õ¿í
ìàëûí ãîö õàëäâàðò ºâ÷èí òàðõàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, õèë îð÷ìûí
íóòàã äýâñãýðò õ¿ì¿¿íëýãèéí áîëîí ýêîëîãèéí àñóóäëûã øèéäâýðëýõ
÷èãëýëýýð õèë çàëãàà áîëîí áóñàä îðíóóäòàé õàìòðàí àæèëëàõ;

- Ýðõ òýãø, õàðèëöàí àøèãòàé õàìòûí àæèëëàãààíû çàð÷èìä
òóëãóóðëàí, äýä á¿òýö, áàðèëãà áàéãóóëàìæ á¿õèé õèëèéí õÿíàëò,
øàëãàëò ÿâóóëàõ íºõöëèéã õàíãàñàí õèëèéí áîîìòóóäûã àæèëëóóëàõ
çàìààð Ìîíãîë Óëñûí ¿íäýñíèé ýðõ àøèãò ¿ë õàðøëàõ àæ àõóéí íýãæ,
áàéãóóëëàãà, èðãýäèéí õèëèéí õàðèëöààã ÷ºëººòýé áàéëãàõ;
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- Õèëèéí àñóóäëààð õèë çàëãàà óëñóóäûí õîëáîãäîõ
áàéãóóëëàãóóäòàé õîëáîî õàðèëöààã õºãæ¿¿ëæ, òýäýíòýé íÿãò õàìòðàí
àæèëëàõ;

- Óëñûí àãààðûí õèëèéí õÿíàëòûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõîä
÷èãëýñýí äýâøèëòýò òåõíèê, õýðýãñëèéã íýâòð¿¿ëýõ;

- Õèëèéí çóðâàñò áàéãàà èíæåíåðèéí áàéãóóëàìæ, çàì õàðãóé,
õîëáîî äîõèîëëûí õýðýãñëèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîí ñàéæðóóëàõ, øèíý
äýâøèëòýò òåõíèê, òåõíîëîãèéã ºðãºí íýâòð¿¿ëæ, øèíý÷ëýëò õèéõ;

Õèë îð÷ìûí íóòàã äýâñãýðèéí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ òàëààð:
- Óëñûí õèëèéí õàëäàøã¿é äàðõàí áàéäàë, õèë îð÷ìûí íóòàã

äýâñãýðèéí àþóëã¿é áàéäëûí ýñðýã ÷èãëýñýí ¿éë àæèëëàãààíààñ
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, öàã àëäàëã¿é èëð¿¿ëýõ, òàñëàí çîãñîîõ,
øèéäâýðëýõ àðãà õýìæýýã öîãö áàéäëààð õýðýãæ¿¿ëýõ;

- Õèë îð÷ìûí íóòàã äýâñãýð, õèëèéí áîîìò ãàçàðò ýìõ
çàìáàðààã¿é áàéäàë ¿¿ñýõýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ;

- Õèë îð÷ìûí íóòàã äýâñãýðèéí õ¿í àìûí ñóóðüøèëã¿é, ýçýìøèëò
áàãàòàé íóòãèéí ñòðàòåãèéí à÷ õîëáîãäîë á¿õèé áàéãàëèéí íººö
áàÿëãèéã òºðèéí õÿíàëòàä áàéëãàõ, õàìãààëàëòàä àâàõ çàìààð ò¿¿íèéã
õóóëü áóñààð àøèãëàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ;

- Èðãýäèéí ýõ îðîí÷ ¿çýë, óëñûí õèë, õèëèéí äýãëýì, æóðìûã
õ¿íäýòãýí ñàõèõ, ýõ îðíîîðîî áàõàðõàõ õ¿ì¿¿æëèéã òºëºâø¿¿ëýõ;

- Óëñûí õèë õàìãààëàõ áàéãóóëëàãûí àëáàí õààã÷äûã ìýðãýø¿¿ëæ,
ÿìàð ÷ íºõöºëä óëñûí õèëèéí õàëäàøã¿é äàðõàí áàéäàë, õèë îð÷ìûí
íóòàã äýâñãýðèéí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ ÷àäâàð á¿õèé íýãäìýë á¿òýö,
çîõèîí áàéãóóëàëòòàé áàéëãàõ ÿâäàë þì.

Äýýðõè ¿íäñýí ÷èãëýë¿¿ä õýðýãæèõ ìåõàíèçìûã á¿ðä¿¿ëýõ íü ÷óõàë
à÷ õîëáîãäîëòîé. Òóõàéëáàë:

- Óëñûí õèëèéí õàëäàøã¿é äàðõàí áàéäàë, õèë îð÷ìûí íóòàã
äýâñãýðèéí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ ¿¿ðýã á¿õèé áàéãóóëëàãà, àëáàí
òóøààëòíû ¿éë àæèëëàãààíû çîõèöóóëàëò, óÿëäàà õîëáîîã ñàéæðóóëàõ,
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ;

- Äýä á¿òöèéã ýð÷èìòýé õºãæ¿¿ëýõ çàìààð õèëèéí á¿ñ, çóðâàñò
èðãýä, õèë÷èä òîãòâîðòîé ñóóðüøèõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ;

- Ýðõ ç¿éí îð÷íûã áàéíãà áîëîâñðîíãóé áîëãîæ, öàã ¿å, öàãèéí
áàéäàëòàé óÿëäóóëàí õèëèéí õîëáîãäîëòîé õóóëü, òîãòîîìæ, ãýðýý,
õýëýëöýýðèéã øèíý÷ëýí ñàéæðóóëæ áàéõ;

- Ìîíãîë Óëñûí òºðººñ õèëèéí òàëààð áàðèìòëàõ áîäëîãûã
õýðýãæ¿¿ëýõ, ò¿¿íèéã öàã ¿åèéí øààðäëàãàä íèéö¿¿ëýí îíîâ÷òîé
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үндэслэлтэйгээр тодотгох, шинэчлэх зорилгоор суурь судалгаа, эрдэм 
шинжилгээний ажлыг өргөжүүлэх улмаар хил судлалын салбар шинжлэх 
ухааныг хөгжүүлж улсын хил, түүний хамгаалалттай холбоотой 
асуудлууд^тг шинжлэх ухааны үндэслэлтэйгээр шийдвэрлэх, эрх зүйн 
боёон тогтолцооны оновчтой байдлыг тодорхойлох, үр ашигтай 
ажиллах төсөл боловсруулан хэрэгжүүлэх；

-Хилийн боомтод ажиллах хяналтын албадын үйл ажиллагааг 
нь уялдуулан, нэгдсэн зохицуулалтад оруулах замаар хилийн боомтын 
үйл ажиллагааг боловсронгуй болгох；

-Хилчдийн гэр бүё ажил, хөдөлмөр эрхлэх, үр хүүхдүүд нь 
сургуульд суралцах, соёлын болон эмнэлэгийн үйлчилгээнд хамрагдах 
зэрэг нөхцөл боёоёцоог буй боёгож хилчид тогтвор суурьшилтай 
ажиллаж, амьдрах нийгмийн баталгааг хангах；

-Монгоё Уёс зөвхөн хилчдийн хүчээр хилээ хамгаалах боломжгүй 
туё хил орчмын нутгийн иргэдийг гэрээгээр хил хамгаалалтад 
оролцуулах, хөхиүлэн дэмжих, урамшуулах, тэнд суурьшин амьдрах 
эрх зүйн таатай орчин, эдийн засгийн хөнгөлөлт үзүүлэх арга хэмжээг 
авч хэрэгжүүлэх；

-Иргэдэд эх оронч үзэл, хуулийг хүндэтгэн сахидаг хүмүүжил 
төлөвшүүлэх；

-Улсын хилийн халдашгүй дархан байдал, хил орчмын нутаг 
дэвсгэрийн аюулгүй байдлыг хангадаг субъектуудын хоорондын 
харилцаа, уялдаа холбоо, үйл ажиллагааг зохицуулдаг эрх зүйн орчныг 
боловсронгуй болгох зэрэг маш өргөн хүрээтэй цогц арга хэмжээнүүдийг 
авч хэрэгжүүлэх шаардлага урган гарч байна.

Улсын хил, түүний хамгаалалт нь дан ганц хил хамгаалах 
байгууллагын хүчээр шийдвэрлэгдчих нэг талын арга хэмжээ биш, улс 
орны аюулгүй байдал, тусгаар тогтнол, нутаг дэвсгэрийн бүрэн бүтэн 
байдлыг хангахад чиглэсэн өргөн цар хүрээтэй, төрийн болон төрийн 
бус байгууллагууд, иргэдийн ороёцоо шаардагдсан цогц том асуудал 
бөгөөд зайлшгүй төрийн бодлогоор, төрийн оролцоотойгоор 
зохицуулагдах шаардлагатай нь дээр дурьдсан арга хэмжээнүүдийн 
хэмжээ далайцаас харагдаж байна.

Улсын хилийн талаар баримтлах бодлогоо тодорхойлсон хэдий 
боловч бидний амьдарч буй нийгмийн харилцаанд туүнийг хэрэгжүүлэх 
эрх зүйн зохицуулалт, үүрэг хүлээсэн оёон субъектуудын үйё 
ажиллагааны уялдаа холбоог хангах механизм шаардлагын хэмжээнд 
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